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	1. [选题说明]  选题所研究的具体问题、研究视角和核心概念（300字以内）。
2. [选题依据]  国内外相关研究的学术史梳理及研究进展（略写）；相对于已有研究特别是国家社科基金同类项目的独到学术价值和应用价值。
3. [研究内容]  课题研究的主要目标、重点难点、整体框架、研究计划及其可行性等。（框架思路要列出提纲或目录）
4. [创新之处]  在学术观点、研究方法等方面的特色和创新。
5. [预期成果]  成果形式、宣传转化及预期学术价值和社会效益等。（略写）
6. [参考文献]  开展本课题研究的主要中外参考文献。（略写）
一、[选题说明]
近年来，极端天气与突发公共事件多发频发，基层作为应急处突的第一现场，其响应能力直接决定治理成败。党的二十大报告提出提高公共安全治理水平，应急管理体系与能力现代化建设对数智技术的应用提出了迫切需求。然而在实践中，基层应急管理普遍面临信息割裂、资源错配与响应迟滞等困境，数智技术的赋能效应尚未充分转化为治理效能。本课题拟回答的核心研究问题是：数智技术通过何种机制提升基层应急管理效能，其赋能过程受到哪些组织与制度因素的调节，又应如何优化实现路径。课题定位于政治学视角下技术与治理的交叉研究，旨在揭示数智技术赋能基层应急管理的内在机理，为推进基层应急管理体系和能力现代化提供理论支撑与政策参考。
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二、[选题依据]
（一）国内外相关研究的学术史梳理及研究进展
基层应急管理效能的概念内涵与理论框架已形成较为成熟的学术积累。风险社会背景下，基层应急治理被视为影响公共安全体制机制的关键环节，徐顽强（2021）从“效率、效果、效应”三个维度解构了基层应急治理效能的复合内涵，并提出“赋权模式—内在机理—实现逻辑”的分析框架，区分了主导型、混合型与互动型等不同政社关系下的效能推动路径。在全过程视角上，张海波（2020）指出中国应急管理的全过程机制存在不均衡问题，包括忽视风险预防与减缓、削弱监测动态性、割裂预警与响应衔接等五大表现，并提出了兼顾六项分阶段机制与一项跨阶段机制的“6+1”理论框架。朱正威、刘莹莹（2020）则通过疫情下两个代表性城市的案例分析，揭示了我国韧性城市建设问题导向明显但存在风险不确定性准备不足、常态与应急管理衔接不畅等短板，主张以“发展—安全”同构的韧性治理推动城市建设。政策层面，马玉娜（2024）强调完善城乡基层应急管理组织体系是应急管理体系和能力现代化的重要内容，钟开斌（2025）结合2024年中央文件与中央城市工作会议精神，主张基层应急能力建设应从体系和能力两个层面入手，向事前预防的韧性治理模式转型。李璟琛、朱文俊（2025）进一步聚焦特大城市场景，指出基层应急管理面临应急主体能力有待提升、协同机制不健全、数智技术赋能不足等现实困境。总体来看，该方向对效能内涵与全周期框架已有共识，但对数智技术如何在效能理论框架中定位的讨论仍较薄弱。
数智技术赋能应急管理的机制研究是近年快速兴起的主题。主流观点认为，数字技术在为应急管理供给数据、算法和算力等新兴要素的同时，也与应急管理的组织、制度形成深度互构关系。孟令光、王庆华（2024）系统提出数字技术赋能应急管理蕴含技术与要素、组织、制度的多重互构关系，同时警示数据孤岛、算法偏见与数字赌局等新型风险，主张完善数字要素生态、构建“一体多元”的协同共治格局。胡重明、喻超（2022）以杭州城市防汛防台体系数字化转型为例，发现技术应用与组织结构之间存在双向适应赋能的变革，依托吸纳、牵引和共生等机制呈现螺旋迭代的态势，最终促成整体智治转型。实践载体层面，李召麒（2024）评介了应急管理体系数字化建设的理论框架，关注数字化背景下应急管理体系构建的学科使命；朱永华（2025）则考察了高校等组织场景中互联网与数字化技术应用对网络治理能力提出的新要求，揭示传统应急管理模式的局限。国际研究方面，Sprenkamp、Dolata和Schwabe（2025）考察了乌克兰难民管理中的数据驱动智能实践，Tuncalp与Cetindamar（2026）则关注2023年土耳其地震中的基层数字人道主义行动及其再生性协同，共同拓展了危机情境下数据智能与草根数字行动的跨国经验。该脉络在技术赋能的组织互动机制上已有共识，但中外案例情境差异较大，结论的可迁移性尚待检验。
技术赋能向治理效能转化的组织与制度条件构成第三条重要脉络，其核心共识是：单纯的技术嵌入并不必然带来效能提升，效能转化依赖于组织转型、制度变革与责任机制的配套。郑磊（2021）对数字治理作了系统反思，指出只靠技术单兵突进和刚性嵌入，而缺少理念更新、制度变革、组织转型、法治规范和伦理关切，数字治理不仅难以有效优化治理，还可能带来预期之外的副作用，因而须把握好效度、温度和尺度。方熠威（2024）从政治逻辑出发，剖析了城市数字化转型中“高行政权力+低基础能力”行动模式导致的“见管脱节”梗阻，主张重构“量化明责—依责赋权—全程督责—考核追责”的责任机制链条，以打通治理效能的转化通路。技术管理视角上，Shamim、Acikgoz与Akhtar（2025）考察了快速创新管理能力与危机驱动的商业模式创新绩效，将战略IT匹配与运营IT有效性引入分析，提示信息技术战略匹配度是危机情境下组织能力发挥作用的关键条件。地方治理层面，Alcántara-Ayala与Velásquez-Espinoza（2025）通过对墨西哥、尼加拉瓜灾害多发地区市政层面的比较分析，识别出备灾、协调、信息获取、法律执行等制度脆弱性，指出地方风险治理的缺陷并非单纯技术问题，而与制度结构和非正式治理密切相关。这一脉络呈现明显的方法分化：国内研究多依赖个案与机制阐释，国外研究则以比较案例与问卷为主，样本与场景差异导致对效能转化瓶颈的判断各有侧重，而针对基层场景的系统验证仍显不足。
数字化治理工具在基层场景中的应用及其效能机制是近年最具活力的研究方向。积分制作为新型治理手段，其实质是基于规范的干预，马九杰、刘晓鸥与高原（2022）借助决策与激励理论的最新进展构建积分制激励模型，阐述了数字技术在积分制实践中可能发挥的作用机制及其现实挑战。张小娟、史传林（2025）基于广东省佛冈县的案例分析进一步发现，数字化积分制通过制度驱动和技术驱动的双重作用机制，经由价值建构、技术建构和形式塑造实现了乡村公共性的再生产，从而带来乡村治理效能的全面提升，并提出了公共性视角这一新的研究思路。组织层面的数字化赋能路径亦有探讨，沈乃丰等（2023）结合“双一流”建设背景，分析了高校治理中数字化改革的现实困境，从顶层设计、智慧校园、科学决策、数权监管等多个层面给出数字化提升治理效能的可行路径。社区韧性维度上，Xie与Chen（2024）关注难民感知的应急管理能力与社区韧性的关系，将受灾群体的主观感知纳入应急管理与社区韧性的考察视野，拓展了基层应急能力研究的微观基础。总体而言，该脉络在数字化工具的微观激励机制上已积累可复制的地方经验，但研究对象多集中于乡村积分制、高校治理等特定场景，将此类工具机制推广到基层应急管理效能提升这一特定领域的实证研究仍较为缺乏。
既有研究围绕基层应急管理效能的内涵框架、数智技术赋能机制、效能转化的组织制度条件以及数字化治理工具的基层应用形成了较为丰富的成果，基本达成两点共识：一是技术嵌入并不必然带来效能提升，其转化有赖于组织转型与制度变革的配套；二是数智技术与应急管理的组织、制度之间存在深度互构关系，效能研究需兼顾全周期视角与多元主体协同。
然而，现有成果在理论层面尚未将数智技术系统地纳入基层应急管理效能的分析框架，技术赋能多作为现实困境或背景要素被提及，缺乏明确的理论定位与作用机理阐释，属于学界已提及但尚未深入解决的遗留问题。
在研究方法与因果识别上，国内研究多依赖单一个案与机制阐释，国外研究虽采用比较案例与问卷方法，但样本与中外情境差异较大，结论的可迁移性有待检验，针对基层场景效能转化瓶颈的系统验证与因果推断仍显不足，属于尚未受到充分关注的空白。
在研究场景上，数字化治理工具的微观激励机制研究多集中于乡村积分制、高校治理等特定领域，将积分制、数字协同等工具机制迁移到基层应急管理效能提升这一领域的实证考察仍较为缺乏，同样属于尚未受到充分关注的空白。
基于上述不足，本课题以数智技术赋能基层应急管理效能的提升机制与优化路径研究为题，将数智技术明确定位于效能理论框架之中，构建“技术—组织—制度”协同的作用机理模型，结合基层多场景实证数据检验效能转化的关键条件与瓶颈，进而提出可操作的优化路径，以回应数智技术如何有效转化为基层应急管理效能这一核心问题。
（二）本课题的学术价值和应用价值
1.学术价值
其一，将数智技术从背景性要素提升为基层应急管理效能理论中的核心变量，构建“技术—组织—制度”协同的作用机理模型，厘清技术赋能向效能转化的内在链条与边界条件，拓展应急管理效能理论在数智化情境下的解释范围。其二，突破单一个案式机制阐释的局限，采用多案例比较与问卷数据相结合的设计，通过跨案例的组态分析与统计检验识别效能转化的关键条件组合，为基层场景中的因果推断提供可复制的方法路径。其三，将积分制、数字协同等治理工具的分析视角引入基层应急管理领域，检验其在应急全周期中激励多元主体协同的微观机制，弥合数字化治理工具研究与应急管理效能研究之间的板块分割，形成兼顾技术属性、组织过程与制度环境的整合性概念工具。
2.应用价值
研究结论可直接服务于应急管理部门及基层政府的数字化转型决策。通过提炼效能转化的瓶颈诊断工具，帮助县乡两级精准识别技术投入与组织制度配套之间的错位点，避免重复建设与资源闲置；基于多场景实证形成的优化路径方案，可为基层制定平台建设规范、权责清单与跨部门协同流程提供操作模板；面向社区工作者与网格员设计的激励机制建议，可嵌入现有数字治理平台用于日常演练与应急处置，支撑基层以较低成本提升预警响应、资源调度与恢复重建的实效，为上级政府考核评估基层应急管理数字化改革提供参照标准。
三、[研究内容]
（一）研究目标
厘清数智技术在基层应急管理效能理论框架中的定位，回答数智技术赋能的内涵、层次与作用维度是什么，形成可操作的概念界定与维度测量方案，以专家咨询与概念效度检验结果为衡量标准。
揭示数智技术驱动基层应急管理效能提升的作用机理，构建并检验技术—组织—制度协同分析模型，回答技术要素如何与组织结构、制度安排互动转化，以模型拟合度与机制路径检验的统计和质性证据为衡量依据。
识别并验证基层场景中效能转化的关键条件与瓶颈，回答何种组织准备、制度供给与协同结构决定技术能否转化为效能，以多场景案例比较与问卷数据的条件组合分析和回归检验结果为衡量尺度。
提出可操作的优化路径与政策建议，回答积分激励、数字协同等工具机制如何迁移至基层应急管理场景，以路径方案的完整性、与实证发现的对应性及试点反馈为衡量标准。
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（二）重点与难点
重点一：重点在于构建并检验技术—组织—制度协同的作用机理模型，明确数智技术各要素在不同应急阶段效能生成链条中的传导路径与协同条件。
重点二：重点在于识别基层场景效能转化的关键条件组合与瓶颈，并将积分激励、数字协同等工具机制设计为可迁移、可复制的操作方案与分级优化路径。
难点一：基层应急管理效能转化的因果识别困难，难点在于数智平台上线常与组织调整、政策变化同时发生，且街镇层面样本分散、数据可得性差，单纯截面数据难以剥离混杂因素。应对：采用混合设计，以多期面板问卷匹配数字平台上线时点构建准实验对照组，辅以定性比较分析识别条件组态，多源证据交叉验证因果判断。
难点二：积分激励与数字协同等工具从其他治理领域向应急场景迁移存在情境适配难题，难点在于应急情境的低频、高风险特征使常规激励模型的适用性与居民风险感知行为难以预判。应对：先以情境实验在受控条件下检验不同激励强度与反馈方式的效果，再经两至三轮小范围试点迭代修正规则参数，形成适配方案后再行推广。
（三）整体框架
1. 基层应急管理效能的内涵结构是什么，数智技术在效能框架中处于何种理论定位？研究内容上，首先基于应急管理全周期视角，将基层应急管理效能解构为预防准备、监测预警、应急响应、恢复学习等阶段效能与跨阶段协同效能，明确各维度的操作化指标；其次厘清数智技术的构成要素，从数据、算法、算力与平台四个层面界定技术赋能的作用入口，说明技术要素在不同阶段效能中的差异化角色；最后建立概念关系图谱，标明技术要素与组织、制度要素在效能生成链条中的位置与传导顺序。拟采用文献分析与概念操作化方法，结合对街道、乡镇应急管理机构的深度访谈获取一线界定素材，通过两轮德尔菲专家咨询确定指标体系，并运用探索性因子分析对维度结构进行效度检验，形成既有理论支撑又可实地测量的效能评估基础。
2. 数智技术为何以及如何转化为基层应急管理效能，技术、组织与制度之间的协同作用机理是什么？研究内容上，构建技术—组织—制度三方互构的作用机理模型：技术层面考察数据共享、算法预警、平台调度如何改变基层应急的信息流动与响应速度；组织层面考察科层结构与数字平台之间的双向适应，包括吸纳、牵引、共生等变革机制在基层的具体表现；制度层面考察责任配置、考核激励与数字规则如何规范和引导技术应用，避免数据孤岛、算法偏见等技术风险在基层的放大。在此基础上提炼协同条件假设，如组织学习能力和制度数字化程度对技术赋能效果的调节作用。拟采用多案例比较方法，选取特大城市街道、县域乡镇与城郊社区等不同类型基层单元各若干个，结合纵向过程追踪与负向案例剖析，运用跨案例结构化比较技术归纳机理路径，并以问卷数据对调节效应进行统计检验。
3. 基层场景中效能转化的关键条件与瓶颈在哪里，哪些因素在何种组合下决定技术赋能的成败？研究内容上，围绕组织准备度、制度供给度、主体协同度、资源保障度四个条件维度，系统检验其单独作用与组合效应对效能转化的影响，重点识别预防准备与恢复学习两个薄弱阶段的转化梗阻；同时考察数字形式主义、权责错配、信息可达性不足等瓶颈的具体表现与生成逻辑。拟采用混合研究设计：一是对基层应急管理人员的结构化问卷调查，样本覆盖东中西部若干省份的区县及街镇，运用多元回归与结构方程模型检验条件因素的作用强度；二是运用定性比较分析方法，以案例为单位识别高效能与低效能单元的关键条件组态，揭示多因素联合起效的路径差异；三是以自然实验或准实验思路，对比数字化平台上线前后匹配样本的响应时效与处置质量变化，增强因果推断力度。
4. 积分激励、数字协同等治理工具如何迁移到基层应急管理场景，其微观激励机制怎样设计？研究内容上，借鉴数字化积分制在其他治理领域形成的制度驱动与技术驱动双重机制，分析其对基层居民和应急参与主体参与预防演练、隐患上报、互助救援等行为的激励逻辑；考察数字协同平台中任务分解、责任绑定与过程督责机制对基层干部行动模式的重塑作用；设计适用于基层应急场景的工具组合方案，包括积分规则、数字责权清单与考核衔接办法，并分析工具迁移中的情境适配问题，如城乡差异、人员流动性与数据基础差异。拟采用行为实验与试点评估相结合的方法：通过情境实验检验不同激励强度与反馈方式对参与意愿的影响；在两至三个基层单元开展小范围试点，运用前后测对比与参与者访谈评估工具的可行性与效果，形成可复制的操作手册。
5. 效能提升的效果如何评估，优化路径与制度保障如何构建并可持续运行？研究内容上，首先基于前述维度指标构建基层应急管理效能评估工具包，涵盖阶段效能指数与跨阶段协同指数，明确数据来源、权重设定与计算方法；其次围绕组织、制度、技术三个层面提出优化路径：组织上完善基层应急治理共同体的主体协同结构，制度上建立权责匹配的数字责任链条与考核追责机制，技术上构建数据要素生态与适切的平台功能配置，并针对不同类型基层单元给出差异化路径组合；最后设计保障机制，包括常态化培训、财政与人员保障、数字伦理与容错规范。拟采用层次分析法与专家打分确定评估权重，运用面板数据或重复测量对评估工具进行信效度验证，通过政策文本比对与部门座谈论证路径的可操作性，形成分级分类的路径选择清单与实施建议。
（四）研究计划
第1阶段：收集整理国内外文献与政策文本，赴街镇应急管理机构开展前期调研，制定实施细则，构建技术—组织—制度协同分析框架与效能指标体系初稿。
第2阶段：完成效能内涵界定与维度操作化，通过专家咨询与因子分析确定测量工具，撰写并发表论文《数智技术嵌入基层应急管理效能框架的理论定位与维度构建》。
第3阶段：开展多案例比较研究，追踪不同类型基层单元的数字化应急实践，归纳技术—组织—制度互构机理，撰写并发表论文《技术—组织—制度协同：数智技术赋能基层应急管理的作用机理研究》。
第4阶段：实施问卷调查与定性比较分析，结合准实验设计检验效能转化的关键条件与瓶颈，撰写并发表论文《基层应急管理效能转化的关键条件与组态路径——基于多场景混合方法的实证检验》。
第5阶段：开展情境实验与基层试点，设计积分激励与数字协同工具的迁移方案并评估效果，形成工具操作手册与分级分类优化路径清单。
第6阶段：整合全部研究成果，撰写研究报告《数智技术赋能基层应急管理效能的提升机制与优化路径研究》，完善评估工具包与政策建议，提交结项申请。
（五）可行性分析
本课题思路遵循“是什么→为什么→怎么办→如何评估”的递进逻辑，先界定效能内涵并操作化测量维度，再通过多案例比较与组态分析揭示技术—组织—制度的互构机理，进而设计积分激励与数字协同工具的迁移方案，最后以情境实验和基层试点检验效果。混合方法设计相互印证，问卷调查、定性比较与准实验的数据均可通过基层应急管理机构合作获取，街镇数字化平台运行记录与政策文本亦属公开可得资料，数据来源现实可靠。
课题组政治学学科训练系统扎实，长期关注基层治理与应急管理议题，已在技术赋能治理、危机管理理论方面完成较充分的文献准备，对技术—组织—制度协同分析框架有清晰的理论把握。研究团队熟悉问卷设计、因子分析、定性比较分析与准实验等研究方法，具备开展混合方法研究的操作能力，能够胜任从理论建构到实证检验的全流程工作。
时间安排上，六个阶段由文献梳理、工具研制、机理归纳、实证检验到试点评估层层递进，前阶段成果直接支撑后阶段任务，进度衔接合理，工作量分布均衡。资料渠道方面，与街镇应急管理机构的合作关系可保障调研与试点顺利开展，专家咨询网络畅通。课题组具备数据处理软件与实验组织条件，写作时间充足，能够按期完成各阶段论文与最终研究报告。
四、[创新之处]（此处有意多写了几个创新之处供您选择）
1. 在研究视角上，突破将数智技术仅作为背景要素或现实困境的处理方式，将其明确定位于基层应急管理效能理论框架之内，系统阐释其在预防准备、监测预警、处置救援、恢复重建全周期中的理论定位与作用机理，为回答技术如何转化为效能提供清晰的分析起点。
2. 在理论框架上，构建技术—组织—制度三方互构的作用机理模型，将技术赋能与组织准备度、制度供给度、主体协同度、资源保障度四个条件维度贯通起来，刻画效能转化赖以发生的协同结构，弥补既有研究对转化条件缺乏整体性解释的不足。
3. 在研究方法上，超越单一个案与机制阐释的路径，采用多场景比较与组态分析相结合的设计，识别哪些因素在何种组合下决定技术赋能成败，通过系统的条件组合检验实现效能转化瓶颈的因果推断，提升结论的稳健性与可迁移性。
4. 在研究资料与数据上，依托基层多场景的实证数据检验效能转化的关键条件，以不同类型基层单位的面板与调查资料支撑定量与质性互证的证据链，克服国外研究样本情境差异大、国内验证不足的局限。
5. 在应用场景上，首次将积分激励、数字协同等治理工具的微观激励机制系统迁移到基层应急管理领域，考察其在技术驱动与制度驱动双重机制下的适配条件，为治理工具跨领域应用提供新的实证场域与设计依据。
6. 在机制与框架上，研制涵盖阶段效能指数与跨阶段协同指数的基层应急管理效能评估工具包，将抽象效能概念操作化为可测量、可比较、可持续运行的评估体系，使优化路径与制度保障建议建立在可验证的评估基础之上。
五、[预期成果]
最终成果为研究报告《数智技术赋能基层应急管理效能的提升机制与优化路径研究》。阶段性成果为拟在政治学、公共管理类期刊发表论文3篇，分别对应数智技术赋能基层应急管理的理论机理、效能提升机制与优化路径三类子问题方向；同时形成政策建议稿1至2份，报送地方应急管理部门，为基层应急管理体系数字化转型提供决策参考。
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